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Uwagi wprowadzajace

»The constitutional thesis claims that in critical aspects the
Community has evolved and behaves as if its founding instru-
ment were not a Treaty governed by international law but, to use
the language of the European Court of Justice, a constitutional

charter governed by a form of constitutional law™.

Unia Europejska i jej tozsamos¢ wraz z odniesieniami, z jednej strony, do
panstwa narodowego, z drugiej, do organizacji miedzynarodowej, stanowi
nadal otwartg kwesti¢ i wazny przedmiot badan naukowych. Unia Europej-
ska, ktora — zdaniem wielu - jest struktura sui generis, implikuje wigcej pytan
niz udziela gotowych odpowiedzi co do tozsamosci, charakteru prawno-
politycznego oraz docelowego ksztattu.

Majac na uwadze prawny wymiar UE, nalezy powiedzie(, Ze jest ona mie-
dzynarodowg organizacja o zasiegu regionalnym, jakkolwiek szczegdlna
i wyjatkowa, powstalg w oparciu o umowe (traktat) zawarty pomiedzy wy-
sokimi umawiajacymi si¢ stronami - panstwami cztonkowskimi. Obec-
ny ksztalt Unii jest efektem zmian wprowadzanych przez kolejne trakta-
ty reformujace, wraz z ostatnim traktatem lizbonskim, ktéry ujednolicit
strukture, znoszac podzial na Wspélnoty i Unie, nie rezygnujac jednakze
z dychotomicznego podzialu na metode wspdlnotowa (zwana tez meto-
da Monneta)? i metod¢ migdzyrzadows, ponadnarodowo$¢ (integracje)

' J.H.H. Weiler, The Reformation of European Constitutionalism, JCMS 1997, vol. 35, no. 1,
5. 98.

2 W literaturze przedmiotu metoda wspolnotowa (mode communautaire) nazywana jest tez
»metoda Monneta” (od Jeana Monneta). Jedni stawiajg znak réwnosci pomiedzy metoda
wspolnotows i metodg Monneta, inni z kolei wyraznie je od siebie odrézniajg. Zdaniem Gian-
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i miedzyrzadowo$¢ (wspotprace panstw), ,niska” i ,wysoka” polityke, etc.

w

obszarach, ktdre zostaly poddane procesom integracyjnym, widoczny

jest 6w szczegolny charakter Unii, tworzgcej nowy, autonomiczny porzadek
prawny, réznigcy si¢ od porzadku krajowego i miedzynarodowego. To nowe
prawo, ktérego podmiotami sg zaréwno panstwa (jak w klasycznej organi-
zacji miedzynarodowej)?, jak i obywatele, pozostaje w szczegdlnej relacji do
prawa panstw cztonkowskich, wyrazajacej sie¢ m.in. w zasadzie pierwszen-
stwa®. Ten, bedacy swoistym novum, porzadek prawno-polityczny, ktory
- zdaniem niektdrych - jest porzadkiem federalnym?®, stanowi nowg jakos¢,

w

IS
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domenico Majone pierwsza sprowadza sie do postepujacej ukradkiem integracji (integration
by stealth), z kolei druga stanowi zbidr quasi-konstytucyjnych zasad. Zob. G. Majone, Europe
as the would-be world power. The EU at Fifty, Cambridge 2009, s. 74 i in.

Nalezy zauwazy¢, ze prawo miedzynarodowe réwniez podlega istotnym zmianom. Zob. W. Cza-
plinski, O wzajemnych relacjach niektérych poje¢ prawa konstytucyjnego, miedzynarodowego
i europejskiego (w:) Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej. Ksiega ju-
bileuszowa dedykowana prof. Marii Kruk-Jarosz, red. J. Wawrzyniak, M. Laskowska, Warszawa
2009, s. 538.

W literaturze przedmiotu, a zwlaszcza w orzecznictwie sadoéw konstytucyjnych, wyraznie roz-
roznia sie zasade pierwszenstwa prawa unijnego (wczesniej prawa wspolnotowego) oraz za-
sade nadrzednosci. W $wietle doktryny prawo UE (pierwotne i pochodne) posiada przymiot
pierwszenstwa, z kolei konstytucje panstw cztonkowskich posiadaja przymiot nadrzednosci.
Konstytucja Irlandii stanowi tutaj wyjatek, przyznaje bowiem prawu UE pozycje nadrzedna.
Zob. art. 29 sec. 4 subsec. 6 Konstytugji Irlandii; zob. tez B. Banaszak, Poréwnawcze prawo kon-
stytucyjne wspotczesnych paristw demokratycznych, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 36. W pozosta-
tych panstwach konstytucja (np. Niemcy) lub przynajmniej jej zasady naczelne (np. Wiochy,
Austria) zachowujg nadrzednoé¢ nad prawem wspélnotowym (unijnym). Zob. P. Policastro,
Prawa podstawowe w demokratycznych transformacjach ustrojowych. Polski przyktad, Lublin
2002, s. 300-301. Nadto zdaniem Bogustawa Banaszaka uznanie nadrzednej pozycji konsty-
tucji w systemach Zrédel prawa panstw czlonkowskich jest logiczng konsekwencja tego, ze
konstytucja okre$la podmiot wladzy w panstwie i rozdziela kompetencje (w tym kompetencje
prawotworcze) pomiedzy organy panstwowe. Zob. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, wyd. 6,
Warszawa 2012, s. 123.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie m.in. w tym, ze struktura federalna, podobnie jak UE,
plasuje si¢ pomiedzy rozwigzaniami miedzyrzadowymi (traktatowymi) a panstwowymi (kon-
stytucyjnymi). Taki tez punkt widzenia prezentuje Armin von Bogdandy, zdaniem ktérego
UE nie jest ani organizacja migdzynarodows, ani tez panstwem narodowym, lecz ponadna-
rodowy federacja (supranationale Foderation). Zob. A. von Bogdandy, Supranationaler Fode-
ralismus als Wirklichkeit und Idee einer neuen Herrschaftsform. Zur Gestalt der Europdischen
Union nach Amsterdam, Baden-Baden 1999. Rozwazania odnoszace sie do UE jako federacji
nierzadko sprowadzane s do stawiania znaku réwnosci pomiedzy Unig a pafistwem federal-
nym, ktérym Unia nie jest. Obecnos¢ pierwiastkéw federalistycznych moze (lecz nie musi)
by¢ réwnoznaczna z tym, ze mamy do czynienia z panstwem federalnym. Jezyk niemiecki jest
tutaj duzo bardziej precyzyjny, rozréznia bowiem pomiedzy federacjq (Foderation), zwigzkiem
(Bund) oraz panstwem federalnym/zwigzkowym (Bundesstaat). Z kolei zdaniem Krzysztofa
Wojtowicza przedwczesne jest twierdzenie, ze w UE mamy do czynienia z systemem fede-
ralnym, w ktérym Trybunat Sprawiedliwosci zajal miejsce Sadu Najwyzszego, natomiast sady
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w tworzeniu ktdrej istotna rola przypada Trybunalowi Sprawiedliwosci UE
(TSUE), ktéry obecnie tworza: Trybunal Sprawiedliwoséci (Trybunat), Sad
i sady wyspecjalizowane®.

Trybunat Sprawiedliwosci nalezy do tych instytucji, ktore juz na samym
poczatku procesow integracyjnych, tj. w traktatach zalozycielskich, uzyskaty
szerokie uprawnienia. Interpretujac postanowienia traktatowe, Trybunat
nierzadko wykraczatl poza wykladnie tekstualng, odwotujac sie do celow
integracji europejskiej. Wychodzac, z jednej strony, naprzeciw potrzebom
integracji, z drugiej zas, kierujac si¢ pragmatyzmem, Trybunal wypraco-
wal zasady, na ktérych obecnie zasadza si¢ funkcjonowanie Unii, i wywart
tym samym znaczgcy wplyw na zmiany, jakim poddawane byly traktaty,
ktére dzi$ sa czyms$ wiecej niz tylko umowami prawa miedzynarodowego,
stanowigc — zdaniem Trybunalu - karte konstytucyjng Europy’. To z kolei
uzasadnia potrzebe prowadzenia poglebionych badan nad procesami kon-
stytucjonalizacji UE oraz roli, jaka w tym procesie pelni sam Trybunal.

Postepujace procesy integracyjne wraz z towarzyszaca im konstytucjonali-
zacja Unii implikujg pytanie o wzajemne relacje pomiedzy, z jednej strony,
porzadkami prawnymi panstw czlonkowskich, na strazy ktérych stoja sady
najwyzsze i konstytucyjne (sady konstytucyjne), z drugiej natomiast, po-
rzadkiem prawnym UE wraz z Trybunatem Sprawiedliwosci, co do ktorego
panuje przekonanie (chociaz nie jest powszechnie podzielane), ze petni on
role sagdu konstytucyjnego®. To z kolei implikuje koniecznos¢ okre$lenia
wzajemnego stosunku, jaki faczy sady konstytucyjne i Trybunal, ktéry moz-
na sprowadzi¢, z jednej strony, do partnerstwa, dialogu i wspolpracy, z dru-
giej natomiast, do podporzadkowania, konfliktu i rywalizacji. Nasuwa sie tez
pytanie: czy to bezwarunkowe niepoddawanie si¢ przez sady konstytucyjne

krajowe wowczas gdy stosuja prawo Unii, dzialaja jedynie w ramach delegacji udzielonej im
przez Trybunat. Zob. K. Wéjtowicz, Wspdtpraca sqdéw krajowych z Europejskim Trybuna-
tem Sprawiedliwosci — wybrane zagadnienia ustrojowe (w:) Polska w Unii Europejskiej. XLVI
Zjazd Katedr i Zaktadoéw Prawa Konstytucyjnego, Wierzba, 3-5 czerwca 2004 r., red. M. Kruk,
J. Wawrzyniak, Krakow 2005, s. 221-222.

¢ Zob. art. 19 ust. 1 TUE.

7 Zob. wyrok z dnia 23 kwietnia 1986 r. w sprawie Parti écologiste ,,Les Verts” przeciwko Parla-
mentowi Europejskiemu, 294/83, Zb. Orz. (1986) 01339.

8 Zob. np. J. Rinze, The Role of the European Court of Justice as a Federal Constitutional Court,
Public Law, Autumn 1993, s. 426-443; zob. tez Report of the Court of Justice on certain aspects
of the application of the treaty on European Union (Luxembourg, May 1995).
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wosci UE. Temat ten jest szeroko dyskutowany zaréwno w krajach Europy Zachodniej,
jak i w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej z uwagi na ich stosunkowo niedtugie
cztonkostwo w Unii Europejskiej i pojawiajace sie w zwiazku z tym problemy dotyczace
granic stawianych prawu unijnemu, przenikajacemu krajowe porzadki prawne.
Autorka stawia teze, ze Trybunal Sprawiedliwosci UE — nie bedac de iure sadem konsty-
tucyjnym — de facto pelni funkcje typowe dla sadownictwa konstytucyjnego, strzegac po-
rzadku konstytucyjnego Unii, traktaty zas, bedace umowami prawa miedzynarodowego,
z uwagi na ich materialng tres¢ mozna uwaza¢ za akty o randze konstytucyjne;j.

Publikacja jest skierowana do sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego, ich asystentéw oraz
prawnikow zajmujacych sie zawodowo problemami sagdownictwa konstytucyjnego, a takze
do pracownikéw naukowo-dydaktycznych oraz studentéw wydziatéw prawa, stosunkow
miedzynarodowych i europeistyki.

»Praca jest pierwszym tak kompleksowym ujeciem zagadnienia wskazanego w jej tytule,
nie ma swojego odpowiednika na polskim rynku wydawniczym. Z uwagi na jej tematyke
oraz sposob przedstawienia bedzie ona atrakcyjng pozycja wydawnicza dla oséb zainte-
resowanych prawem konstytucyjnym i prawem unijnym”

z recenzji dr hab. Moniki Florczak-Wator
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